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Singsaal, Schulanlage Chilefeld

Vorsitz: Stephan Hinners

Protokollfiihrerin: Daniela Rieder

Stimmenzahler: Kathrin Birrer-Kagi, Rindelstrasse 6, 8912 Obfelden
Anwesend: 61 Stimmberechtigte

4 Nichtstimmberechtigte Personen
Stimmrecht: Das Stimmrecht wird niemandem bestritten.
Abstimmungsverfahren: Die Anwesenden erklaren sich stillschweigend bereit, offen tiber die
vorliegenden Geschafte abzustimmen.
Der Vorsitzende weist auf die Auflage des Protokolls und die Riigepflicht hin.
Den Stimmberechtigten sind die Antrage auf Verlangen in Broschiirenform zugestellt worden.

Die Rechnungspriifungskommission stimmt den vorliegenden Antragen zu.
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Sitzung vom 9. Juni 2022

Traktanden und Antrage:

1. F2.08 Jahresrechnung 2021
2. B1.03.2 Gesamtrevision der kommunalen Richtplanung der Gemeinde Obfelden



F2.08

Jahresrechnung 2021

A.

Die Gemeindeversammlung — gestiitzt auf den Antrag des Gemeinderates — beschliesst in
Anwendung von Artikel 16 der Gemeindeordnung was folgt.

Genehmigung der Jahresrechnung 2021 der Politischen Gemeinde Obfelden.

Erwdgungen:

Gemeinde Obfelden | Dorfstrasse 66 | 8912 Obfelden
Daniela Rieder, Gemeindeschreiberin | Telefon 044 763 53 50 | daniela.rieder@obfelden.ch

Rechnungsabschluss

Die Jahresrechnung der Politischen Gemeinde fiir das Jahr 2021 schliesst wie folgt ab:

Laufende Rechnung

Aufwand
Ertrag

Ertragsiiberschuss

Investitionen im Verwaltungsvermoégen

Ausgaben
Einnahmen

Nettoinvestitionen

Investitionen im Finanzvermdogen

Ausgaben
Einnahmen

Nettoinvestitionen

Bilanziibersicht

Finanzvermogen
Verwaltungsvermogen

Fremdkapital

Zweckgebundenes Eigenkapital
Zweckfreies Eigenkapital

Total

CHF 34'665'557.84

CHF 38'202'690.71

CHF 3’537’132.87

CHF 4’'289'641.01

CHF 243’710.25

CHF 4’045’930.76

CHF 2'212'607.90

CHF 134’300.00

CHF 2’078’307.90

CHF 31'090'578.40

CHF 38'550'125.57
CHF 12'610°136.22
CHF 6'917’113.31
CHF 50'113’454.44

CHF 69'640'703.97 CHF 69'640'703.97



Sitzung vom 9. Juni 2022

Erfolgsrechnung Gesamtergebnis

Im Budget 2021 wurde mit einem Aufwandiiberschuss von CHF 50'385.00 gerechnet. Abge-
schlossen wird mit einen Ertragsiiberschuss von CHF 3'537'132.87. Somit fallt das Ergebnis
um CHF 3'587'517.87 besser aus als budgetiert.

Budgetabweichungen:

Die grosse Abweichung im Bereich Finanzen und Steuern wurde durch einen Mehrertrag von
CHF 3'386'009 bei den Grundstiickgewinnsteuern erwirtschaftet. Der Mehrertrag entstand
aus zwei grossen Grundstiickgewinnsteuerfallen sowie mehr abgerechneten Fallen. Ebenso
wurden in diesem Bereich Finanzliegenschaften, in welche Investitionen getatigt wurden,
neu eingeschatzt. Die daraus resultierende Wertberichtigung (Abschreibung der nicht wert-
vermehrenden Investitionen in diversen Liegenschaften) ergab einen Mehraufwand von CHF
486'339.

Auch in den Bereichen Gesundheit und Soziale Sicherheit konnte die Rechnung 2021 besser
abgeschlossen werden als budgetiert. Die coronabedingten Belastungen der Rechnung 2021
waren insgesamt weniger hoch, als sie zur Zeit der Budgetierung eingeschatzt wurden. Der
Bereich Bildung schloss mit einem um CHF 286'677 hoheren Nettoaufwand ab als budge-
tiert. Der Hauptgrund sind die héheren Personalkosten durch die aufgrund der Schiilerzah-
len notwendige Bildung von zusatzlichen Klassen. Diese Kostensteigerung konnte durch Ein-
sparungen in anderen Sachgruppen teilweise aufgefangen werden (weniger Schul- und Lehr-
material, coronabedingt weniger Schulreisen/Klassenlager, ...).

Abweichungen zum Budget in den einzelnen Bereichen:

Abweichung zum Budget
2021 in CHF
Titel
- = Verschlechterung
+ = Verbesserung
Allgemeine Verwaltung 169°037
Offentliche Ordnung und Sicherheit -207°452
Bildung -286'677
Kultur, Sport und Freizeit 62’886
Gesundheit 287927
Soziale Sicherheit 618’228
Verkehr und Nachrichteniibermittlung -22'506
Umweltschutz und Raumordnung 17453
Volkswirtschaft 164’588
Finanzen und Steuern 2'784’034
Total 3'587’518
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Die Abweichungen zum Budget 2021 sind in den Erlduterungen zur Erfolgsrechnung detai-
liert begriindet.

Investitionsrechnung (Verwaltungsvermogen)

Die Investitionsrechnung im Verwaltungsvermogen schliesst bei Ausgaben von CHF
4'289'641.01 und Einnahmen von CHF 243'710.25 mit Nettoinvestitionen von CHF
4'045'930.76 ab (Budget: Nettoinvestitionen CHF 5'514’000). Die Differenz zu den budge-
tierten Investitionsausgaben betragt CHF 1'468'069.24.

Budgetabweichungen:

Die grosse Abweichung im Bereich Bildung (Minderaufwand CHF 1'008’321) entstand haupt-
sachlich durch Verschiebung der bei der Budgetierung geplanten Projekte bei den Schullie-
genschaften. Die Planungsarbeiten zur Hallenbad-Sanierung wurden ins Jahr 2022 verscho-
ben (Urnenabstimmung). Auch die Sanierung des Daches sowie die Sanierung der Fassade
und der Fenster im Schulhaus C kdnnen erst im 2022 ausgefiihrt werden.

Im Bereich Verkehr sorgt derim Jahr 2021 zu leistende Anteil der Gemeinde von CHF 350'000
an die Kosten der flankierenden Massnahmen A4-Zubringer fiir die Budgetiberschreitung.
Der Zeitpunkt der Zahlung war bei der Budgetierung noch nicht bekannt.

Im Bereich Umweltschutz und Raumordnung wurde ein Minderaufwand von CHF 491'288
gegeniber dem Budget 2021 gebucht. Die Abweichung entsteht zum gréssten Teil aus nicht
ausgefiihrten Sanierungen des Lindenbaches und des Lunnernbaches. Fiir die Ausfithrung
des Projektes Lindenbach war die Umsetzung der Revitalisierung geplant, die jedoch gemass
Absprache mit AWEL sistiert wurde. Das Projekt Lunnernbach konnte noch nicht ausgefiihrt
werden, da der fiir die Umsetzung notwendige Entscheid des Kantons Ziirich noch aussteht.

Abweichungen zum Budget 2021 in den einzelnen Bereichen:

Abweichung zum Budget
2021 in CHF
Titel
- = Verschlechterung
+ = Verbesserung
Allgemeine Verwaltung 83’112
Offentliche Ordnung und Sicherheit 16’810
Bildung 1'008’321
Kultur, Sport und Freizeit 72244
Gesundheit 0
Soziale Sicherheit 0
Verkehr und Nachrichtenibermittlung -203’706
Umweltschutz und Raumordnung 491’288
Volkswirtschaft 0
Total 1'468’069
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Die Abweichungen zum Budget 2021 sind in den Erlauterungen zur Erfolgsrechnung detail-
liert begriindet.

4. Eigenkapital
Der Ertragsiiberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss zugewiesen.
Dadurch erhéht sich der Bilanziiberschuss auf CHF 50'113'454.44.

5. Nachtragskredite
Die Mehraufwendungen oder Minderertrage sind gesetzlich gebunden, durch Spezialbe-
schliisse der Gemeindeversammlung gedeckt, oder fallen nach Art. 27 der Gemeindeord-
nung (GO) in die Zustandigkeit des Gemeinderates. Es sind keine Nachtragskredite der Ge-
meindeversammlung erforderlich.

6. Ergdanzende Unterlagen
Die detaillierte Jahresrechnung 2021 ist auf der Webseite der Gemeinde Obfelden veroffent-
licht unter (Rubrik: Politik / Gemeindeversammlung) und kann zudem am Gemeindeschalter
wihrend den Offnungszeiten eingesehen werden.

7. Abschied der Rechnungspriifungskommission

1. Die Rechnungspriifungskommission stellt fest, dass die Jahresrechnung der Poli-
tischen Gemeinde Obfelden finanzrechtlich zuldssig und rechnerisch richtig ist.
Die finanzpolitische Priifung der Jahresrechnung gibt zu keinen Bemerkungen An-
lass.

2. Die Rechnungspriifungskommission hat den Kurzbericht der finanztechnischen
Prifung zur Kenntnis genommen.

3. Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, die
Jahresrechnung und die Sonderrechnungen 2021 der Politischen Gemeinde Ob-
felden entsprechend dem Antrag des Gemeindevorstandes zu genehmigen.

8. Das Wort wird nicht verlangt:

Dem Antrag des Gemeinderats Genehmigung der Jahresrechnung 2021 der Politischen Ge-
meinde Obfelden wird einstimmig zugestimmt.
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Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. DielJahresrechnung 2021 der Politischen Gemeinde wird genehmigt.

2. Mitteilung an:

B1.03.2

Bezirksrat Affoltern, Im Grund 15, 8910 Affoltern am Albis, in zweifacher Ausfiihrung
1x zu den Akten und 1x fiir die Rechtskraftbescheinigung

Finanzvorsteher

Abteilung Finanzen

Akten

Gesamtrevision der kommunalen Richtplanung der Gemeinde Obfelden

A. Die Gemeindeversammlung — gestiitzt auf den Antrag des Gemeinderates — beschliesst in
Anwendung von Artikel 14 der Gemeindeordnung:

1.

Die kommunale Richtplanung, Fassung vom 5. April 2022, bestehend aus dem Bericht
zum kommunalen Richtplan, dem Verkehrsplan und dem Plan der 6ffentlichen Bauten
und Anlagen, wird festgesetzt.

. Der bestehende Siedlungs- und Landschaftsplan vom 11. September 1985 wird aufge-

hoben.

Die Erlduterungen gemdss Art. 47 RPV im Bericht zum kommunalen Richtplan und der
Bericht zu den Einwendungen, Fassungen vom 5. April 2022, werden zur Kenntnis ge-
nommen.

Der Baudirektion des Kantons Ziirichs wird beantragt, die kommunale Richtplanung zu
genehmigen.

Der Gemeinderat wird erméchtigt, Anderungen an dieser Vorlage in eigener Kompetenz
vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Auflagen im Genehmigungs- oder eines all-
falligen Rechtsmittelverfahrens als notwendig erweisen. Diese Beschlisse sind zusam-
men mit der Publikation der Genehmigung 6ffentlich bekannt zu machen.
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Erwdgungen:

1. Ausgangslage

Der Siedlungs- und Landschaftsplan sowie der Verkehrsplan sind Bestandteile des kommu-
nalen Gesamtplans (kommunaler Richtplan), der im Jahr 1985 durch die Gemeindeversamm-
lung festgesetzt wurde und seither unverdndert in Kraft ist.

Der Siedlungs- und Landschaftsplan wird im Rahmen der vorliegenden Revision aufgehoben,
da die Zielsetzungen und Anliegen neu im raumlichen Entwicklungskonzept 2040 enthalten
sind.

Der bestehende rechtskraftige Verkehrsplan ist nie den verdanderten Verhaltnissen ange-
passt worden und soll deswegen revidiert werden. Die Gesamtrevision des kommunalen
Verkehrsplans soll den gewandelten Anspriichen Rechnung tragen und unter anderem die
Grundlage fir ortsbaulich ansprechende Strassenrdume bilden.

Zusatzlich wird zur Koordination zwischen den verschiedenen Tragern von 6ffentlichen Bau-
ten und Anlagen bzw. von 6ffentlichen Funktionen ein Plan der 6ffentlichen Bauten und An-
lagen erarbeitet.

Als Grundlage fiir die Revision der Richt- und Nutzungsplanung sowie fiir Einzelprojekte wur-
den konzeptionelle Uberlegungen zur raumlichen Entwicklung mit Zielen und Vorstellungen
im Sinne einer Gesamtschau erarbeitet und in einem rdumlichen Entwicklungskonzept fest-
gehalten.

Das rdaumliche Entwicklungskonzept (REK) ist ein flexibles Orientierungs- und Fiihrungs-
instrument der Gemeinde. Es dient den Behdrden und der Verwaltung als Wegweiser, um
die raumrelevanten o6ffentlichen Aufgaben und Interessen fiir die Zukunft zu formulieren,
Probleme und Konflikte friihzeitig sichtbar zu machen, konsensfahige Losungen zu finden
und die Bevdlkerung von Anfang an in den Planungsprozess einzubeziehen. Entsprechend
den Themen mit den bedeutsamsten raumlichen Wirkungen geht es primar um die Sied-
lungsentwicklung. Die Themen Landschaft und Verkehr sind ebenfalls von raumlicher Wir-
kung und werden daher ins raumliche Entwicklungskonzept einbezogen. Insbesondere die
Verkehrsthemen werden in der Vorlage zur Revision des Verkehrsplans weiter vertieft und
schliesslich behdrdenverbindlich festgesetzt.

Zu den zu vertiefenden Themen zdhlen unter anderem:

- die Sicherstellung der Groberschliessung fiir das Siedlungsgebiet,

- die siedlungsvertragliche Gestaltung von Strassennetzen,

- die gestalterische Aufwertung der Muri- und Dorfstrasse,

- der Erhalt, der Ausbau und die ansprechende Gestaltung von Naherholungszugangen,

- die Organisation der Parkierung fiir Auto und Velo und die Sicherung des Angebots sowie
- die Erganzung und sichere Gestaltung des Fuss- und Veloverkehrsnetzes.

Andere Themen der Gemeindeentwicklung wie Kultur, Soziales, Wirtschaft, Gesellschaft
usw. wurden im Bereich der 6ffentlichen Bauten beriicksichtigt, sofern sie einen Bedarf an
Bauten oder Anlagen aufweisen.
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Das raumliche Entwicklungskonzept wurde der Bevélkerung an einer Informationsveranstal-
tung am 9. November 2020 vorgestellt. Der Gemeinderat hat das raumliche Entwicklungs-
konzept am 22. Juni 2020 genehmigt. Aufgrund der behdrdenanweisenden Wirkung des
raumlichen Entwicklungskonzepts lag die Kompetenz zur Genehmigung beim Gemeinderat
und nicht bei der Gemeindeversammlung. Der detaillierte Plan kann aus dem Bericht zum
kommunalen Richtplan entnommen werden. Zudem kénnen die Unterlagen des raumlichen
Entwicklungskonzepts 2040 auf der Website der Gemeinde heruntergeladen werden.

Umfang der Revision der kommunalen Richtplanung

Die Revision der kommunalen Richtplanung besteht aus den folgenden Bestandteilen:
- Bericht zum kommunalen Richtplan mit Erldauterungen gemass Art. 47 RPV
- Richtplankarten 1: 5'000
- Verkehrsplan
- Plan der 6ffentlichen Bauten und Anlagen
- Aufhebung des Siedlungs- und Landschaftsplans 1985

Die Festlegungen zum kommunalen Richtplan werden im Richtplantext festgehalten und,
soweit moglich, in den zugehdrenden Richtplankarten dargestellt.

Es sind folgende Grundlagen vorhanden:
- Ubergeordnete Planungen
- Kantonaler Richtplan, Stand 22. Oktober 2018
- Gesamtverkehrskonzept Kanton Ziirich, Stand 9. Januar 2018
- Regionaler Richtplan Knonaueramt, Stand 15. November 2017
- Kommunale Planungen
- Kommunaler Gesamtplan vom 28. Februar 1985
- Raumliches Entwicklungskonzept vom 30. April 2020, Suter von Kanel Wild
- Weitere Grundlagen
- Gestaltungskonzept Dorfstrasse, SNZ Ingenieure und Planer AG und Suter von Kanel
Wild, Stand Juni 2020
- Bereinigtes Auflageprojekt zum Autobahnzubringer Obfelden/Ottenbach, Stand 15.
Marz 2016
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Bedeutung der Richtplanung

Die Umsetzung der Ziele und Festlegungen im Richtplan ist als Auftrag fiir den Gemeinderat
zu verstehen. Der Richtplan ist fiir die Behdrden verbindlich. Fiir die Grundeigentiimer hat
der Richtplan keine direkten rechtlichen Auswirkungen.

Der Gemeinderat, die tbrigen Behdrden und die Verwaltung haben bei ihren Entscheiden
auf die Richtplanung zu achten und sich im Rahmen ihres Ermessensspielraums an die Fest-
legungen der

Richtplanung zu [inhaite | Nutzungsplanung
halten. Die Ent- [
wicklung und  [wo was. wie we e Bau und Zonenardrung
2 3
Lenkung der Be- . gt
. Schitzen: Yerrurrergiire g
reiche  Verkehr |oestider natur 2aume Ergnaurgspline (NALGAL)
. . Enzelobiekte. Landschalt, TR
sowie Offentliche Erhclungsgetiete. Aussiche - i
Bauten und Anla-
gen sollen somit [erbinden: i
: St nf.?.f""l / Wege / Vo / Erschbessungsplan
im Rahmen der offertliche Verkehromtted Baiirien |
Festlegungen der |Versorgen: wiuses Quartierpiane
. ‘Wasser/ Enwassenng

Richtplanung er- [ererge s 1
folgen. Ausstatten: |

Parkierung Bildurg, jugend | Werkplane

Alter, Kultur, Erbolung, {

Verwaltung usw iy

Die Richtplanung

war bis anhin auf einen Entwicklungszeitraum von 20-25 Jahren ausgerichtet, d.h. die Richt-
planung zeigt die langfristige Entwicklung auf. Heute erfolgen Anpassungen in der Regel in
einem Zeitraum von ca. 10-15 Jahren. Fiir dringliche Anliegen sind schnellere Anpassungen
im Rahmen von Teilrevisionen maglich.

Eintrage in den Richtplanen bilden die Basis fiir den Erschliessungsplan, Projekte sowie ge-
gebenenfalls die Raumsicherung und den Landerwerb.

Angestrebt wird immer eine einvernehmliche Lésung auf dem Verhandlungsweg. Sollte die
Verhandlung nicht zielfiihrend sein, kann auch ein Werkplan im Sinne von §§ 114 ff PBG
ausgearbeitet werden, um die bendtigten Flachen zu sichern.

Werkpldane bewirken innerhalb ihres Geltungsbereichs ein Veranderungsverbot und erteilen
dem anordnenden Gemeinwesen das Enteignungsrecht. Der private Grundeigentiimer hat
im Bereich einer Festlegung gemadss kommunaler Richtplanung jederzeit das Recht, einen
Werkplan zu verlangen, damit er Klarheit {iber das Ausmass der beanspruchten Landfliche
erhalt. Er hat zudem das Heimschlagrecht fiir das vom Werkplan erfassten Grundstiick.

Die Revision der kommunalen Richtplanung erfordert einen formellen Festsetzungsbe-
schluss der Gemeindeversammlung und die Genehmigung durch die Baudirektion.

10



Sitzung vom 9. Juni 20272

Informationen zum Detaillierungsgrad der Vorlage

Bei der Gesamtrevision des Richtplans handelt es sich um eine detaillierte und umfangreiche
Vorlage. Der Bericht zum kommunalen Richtplan vom 5. April 2022 setzt sich aus nachfol-
genden Themenfeldern zusammen:

- Einleitung

- Ubergeordnete Vorgaben

- Abstimmung Siedlung und Verkehr

- Aufhebung des kommunalen Siedlungs- und Landschaftsplans
- Verkehrsplan

- Plan der o6ffentlichen Bauten und Anlagen

- Auswirkungen

- Kostenfolgen und Prioritaten

- Mitwirkung

Alle detaillierten Unterlagen zur Sachvorlage lagen fristgerecht der Stimmbevélkerung digi-
tal auf der Website unter www.obfelden.ch / Rubrik: «Politik — Gemeindeversammlung» so-
wie physisch am Gemeindeschalter vor.

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungspriifungskommission nimmt vom Geschaft «Gesamtrevision der kommunalen
Richtpldne Siedlungs- und Landschaftsplan sowie Verkehr der Gemeinde Obfelden» Kennt-
nis. Es handelt sich hierbei um eine fakultative Priifung, da keine finanziellen Auswirkungen
zu priifen sind. Die Rechnungspriifungskommission verzichtet auf eine Stellungnahme.

Es gehen folgende Wortmeldung zur Sachvorlage ein. Aus der Versammlung wurden fol-
gende Fragen gestellt.

Es wurde aus der Bevolkerung gefragt, was sich unter den genannten Eingangstoren (Ver-
kehrseinschrankung) vorzustellen ist. Im Weiteren wollte ein Stimmbiirger wissen, ob die
Gewdsser nicht Bestandteil des Richtplan sind. Eine weitere Person wollte von der Vorste-
herschaft wissen, ob die Weiler keine Bedeutung mehr hatten. Zudem wurde gefragt, ob die
genannte Sammelstrasse «Maschwanderstrasse» nicht als Radweg bezeichnet werden
misse. Ortsplaner Peter von Kanel beantwortet alle Fragen der Stimmberechtigten kompe-
tent und vollstandig.

Dem Antrag des Gemeinderats zur Sachvorlage Gesamtrevision der kommunalen Richtpla-
nung der Gemeinde Obfelden wird mit grossem Mehr zu 4 Gegenstimmen zugestimmt.
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Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Die kommunale Richtplanung, Fassung vom 5. April 2022, bestehend aus dem Bericht zum
kommunalen Richtplan, dem Verkehrsplan und dem Plan der 6ffentlichen Bauten und Anla-
gen, wird festgesetzt.

2. Der bestehende Siedlungs- und Landschaftsplan vom 11. September 1985 wird aufgeho-
ben.

3. Die Erlduterungen gemass Art. 47 RPV im Bericht zum kommunalen Richtplan und der Be-
richt zu den Einwendungen, Fassungen vom 5. April 2022, werden zur Kenntnis genommen.

4. Der Baudirektion des Kantons Zirrichs wird beantragt, die kommunale Richtplanung zu ge-
nehmigen.

5.  Der Gemeinderat wird ermachtigt, Anderungen an dieser Vorlage in eigener Kompetenz vor-
zunehmen, sofern sie sich als Folge von Auflagen im Genehmigungs- oder eines allfalligen
Rechtsmittelverfahrens als notwendig erweisen. Diese Beschliisse sind zusammen mit der
Publikation der Genehmigung 6ffentlich bekannt zu machen.

6. Mitteilung an:
- Bezirksrat Affoltern, Im Grund 15, 8910 Affoltern am Albis, in zweifacher Ausfiihrung
1x zu den Akten und 1x fiir die Rechtskraftbescheinigung
- Hochbauvorsteher
- Gemeindeschreiberin
- Aktenablage physisch und digital

Gemeindeversammlung
der Politischen Gemeinde Obfelden

S. Hinners
Gemeindeprasident

Die Stimmenzahler:

Kathrin Birrer-Kagi

12



