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Einladung zur Gemeindeversammlung

Donnerstag, 9. Juni 2022, 20:00 Uhr
Singsaal der Schulanlage Chilenfeld

Sehr geehrte Stimmburgerinnen und Stimmbdrger

Wir laden Sie herzlich zur Gemeindeversammlung ein.

Die Versammlung beginnt mit der Sekundarschulgemeinde Obfelden-Ot-
tenbach. Anschliessend werden die Geschafte der Politischen Gemeinde
behandelt. Die Gemeindeversammlung der Reformierten Kirche findet se-
parat statt.

In Anlehnung an § 18 Gemeindegesetz liegen als Erganzung zu den Antra-
gen alle Akten 14 Tage vor der Versammlung wihrend den Offnungszeiten
bei der Gemeindeverwaltung zur Einsicht auf. Ebenfalls konnen sie digital
auf der Gemeindewebseite (www.obfelden.ch Rubrik: Politik / Gemeinde-
versammlung) eingesehen und bezogen werden.

Unter derselben Rubrik kdnnen Sie die politischen Rechte der Stimmbiirge-
rinnen und Stimmbdrger anlasslich der Gemeindeversammlung entneh-
men.

Wir freuen uns Uber lhre Teilnahme an der Gemeindeversammlung.

Obfelden, 12. April 2022 GEMEINDERAT OBFELDEN
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Geschifte

Politische Gemeinde
1. Jahresrechnung 2021

2. Gesamtrevision der kommunalen Richtplane Siedlungs- und Landschaftsplan sowie Ver-
kehr der Gemeinde Obfelden

3. Anfragen gemass § 17 Gemeindegesetz

Informationen an die Stimmberechtigten

Anfragerecht nach § 17 Gemeindegesetz

Die Stimmberechtigten kénnen lber Angelegenheiten der Gemeinde von allgemeinem Inte-

resse Anfragen einreichen und deren Beantwortung in der Gemeindeversammlung verlangen.

Sie richten die Anfrage schriftlich an den Gemeindevorstand.

Anfragen, die spatestens zehn Arbeitstage vor der Gemeindeversammlung eingereicht wer-

den, beantwortet der Gemeindevorstand spatestens einen Tag vor dieser Versammlung

schriftlich.

In der Gemeindeversammlung werden die Anfrage und die Antwort bekannt gegeben. Die an-

fragende Person kann zur Antwort Stellung nehmen. Die Versammlung kann beschliessen, dass

eine Diskussion stattfindet.

Stimmberechtigung

§ 14 Gemeindegesetz

Die Gemeindeversammlung ist die Versammlung der Stimmberechtigten.

Rechtsmittel

Gegen Beschlisse kann, von der Veroffentlichung an gerechnet, beim Bezirksrat Affoltern

- wegen Verletzung von Vorschriften liber die politischen Rechte und ihre Ausiibung innert
5 Tagen schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen (§ 19 Abs. 1 lit. c in Verbindung mit § 21a
Verwaltungsrechtspflegegesetz (VRG)

- und im Ubrigen wegen Rechtsverletzungen, unrichtiger oder ungeniigender Feststellung
des Sachverhaltes sowie Unangemessenheit der angefochtenen Anordnung innert 30 Ta-
gen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 in Verbindung mit § 19b Abs. 2 lit. ¢
sowie § 20 Abs. 1 Verwaltungsrechtspflegegesetz (VRG).

Die Kosten des Rekursverfahrens hat die unterliegende Partei zu tragen.

Die Rekursschrift muss einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Be-
schluss ist, soweit moglich, beizulegen.
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Beleuchtender Bericht

Der Beleuchtende Bericht zur Gemeindeversammlung wird zwei Wochen vor der Versamm-
lung am Schalter der Gemeindeverwaltung und auf der Gemeindewebsite unter www.ob-
feldench (Rubrik: Politik — Gemeindeversammlungen) den stimmberechtigten Personen zur
Verfligung gestellt. Stimmberechtigte, die sich in das Abonnementsregister eingetragen haben,
erhalten den Beleuchtenden Bericht gratis an die Postadresse zugestellt. Wollen sie den Be-
leuchtenden Bericht abonnieren, konnen Sie dies dem Sekretdr Prasidiales Anand Weber
schriftlich mitteilen (anand.weber@obfelden.ch).
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1. Jahresrechnung 2021

Antrag

Die Gemeindeversammlung — gestiitzt auf den Antrag des Gemeinderates — beschliesst in An-
wendung von Artikel 16 der Gemeindeordnung:

Genehmigung der Jahresrechnung 2021 der Politischen Gemeinde Obfelden.
A. Rechnungsabschluss
Die Jahresrechnung der Politischen Gemeinde fiir das Jahr 2021 schliesst wie folgt ab:

Laufende Rechnung

Aufwand CHF 34'665’'557.84
Ertrag CHF 38'202’690.71
Ertragsiiberschuss CHF 3'537'132.87

Investitionen im Verwaltungsvermogen

Ausgaben CHF 4'289'641.01
Einnahmen CHF 243’710.25
Nettoinvestitionen CHF 4’045’930.76

Investitionen im Finanzvermogen

Ausgaben CHF 2’212’607.90
Einnahmen CHF 134’300.00
Nettoinvestitionen CHF 2’078’307.90

Bilanziibersicht

Finanzvermdgen CHF 31’090'578.40
Verwaltungsvermogen CHF 38'550'125.57
Fremdkapital CHF 12’610°136.22
Zweckgebundenes Eigenkapital CHF 6'917'113.31
Zweckfreies Eigenkapital CHF 50'113’454.44
Total CHF 69'640°703.97 CHF 69'640°703.97
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B. Erfolgsrechnung Gesamtergebnis

Im Budget 2021 wurde mit einem Aufwandiiberschuss von CHF 50'385.00 gerechnet. Ab-
geschlossen wird mit einen Ertragsiberschuss von CHF 3'537'132.87. Somit fallt das Er-
gebnis um CHF 3'587'517.87 besser aus als budgetiert.

Budgetabweichungen:

Die grosse Abweichung im Bereich Finanzen und Steuern wurde durch einen Mehrertrag
von CHF 3'386'009 bei den Grundstiickgewinnsteuern erwirtschaftet. Der Mehrertrag ent-
stand aus zwei grossen Grundstiickgewinnsteuerfallen sowie mehr abgerechneten Fallen.
Ebenso wurden in diesem Bereich Finanzliegenschaften, in welche Investitionen getatigt
wurden, neu eingeschatzt. Die daraus resultierende Wertberichtigung (Abschreibung der
nicht wertvermehrenden Investitionen in diversen Liegenschaften) ergab einen Mehrauf-
wand von CHF 486'339.

Auch in den Bereichen Gesundheit und Soziale Sicherheit konnte die Rechnung 2021 bes-
ser abgeschlossen werden als budgetiert. Die coronabedingten Belastungen der Rechnung
2021 waren insgesamt weniger hoch, als sie zur Zeit der Budgetierung eingeschatzt wur-
den.

Der Bereich Bildung schloss mit einem um CHF 286'677 hoheren Nettoaufwand ab als bud-
getiert. Der Hauptgrund sind die hoheren Personalkosten durch die aufgrund der Schiiler-
zahlen notwendige Bildung von zusatzlichen Klassen. Diese Kostensteigerung konnte
durch Einsparungen in anderen Sachgruppen teilweise aufgefangen werden (weniger
Schul- und Lehrmaterial, coronabedingt weniger Schulreisen/Klassenlager, ...).

Abweichungen zum Budget in den einzelnen Bereichen:

Abweichung zum Budget
2021 in CHF

Titel
- = Verschlechterung
+=Verbesserung
Allgemeine Verwaltung 169’037
Offentliche Ordnung und Sicherheit -207'452
Bildung -286’677
Kultur, Sport und Freizeit 62’886
Gesundheit 287’927
Soziale Sicherheit 618228
Verkehr und Nachrichtentibermittlung -22'506
Umweltschutz und Raumordnung 17’453
Volkswirtschaft 164’588
Finanzen und Steuern 2'784'034
Total 3'587’518
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Die Abweichungen zum Budget 2021 sind in den Erlduterungen zur Erfolgsrechnung detai-
liert begriindet.

C. Investitionsrechnung (Verwaltungsvermégen)

Die Investitionsrechnung im Verwaltungsvermoégen schliesst bei Ausgaben von CHF
4'289'641.01 und Einnahmen von CHF 243'710.25 mit Nettoinvestitionen von CHF
4'045'930.76 ab (Budget: Nettoinvestitionen CHF 5'514°000). Die Differenz zu den budge-
tierten Investitionsausgaben betragt CHF 1'468'069.24.

Budgetabweichungen:

Die grosse Abweichung im Bereich Bildung (Minderaufwand CHF 1'008’321) entstand
hauptsachlich durch Verschiebung der bei der Budgetierung geplanten Projekte bei den
Schulliegenschaften. Die Planungsarbeiten zur Hallenbad-Sanierung wurden ins Jahr 2022
verschoben (Urnenabstimmung). Auch die Sanierung des Daches sowie die Sanierung der
Fassade und der Fenster im Schulhaus C kdnnen erst im 2022 ausgefiihrt werden.

Im Bereich Verkehr sorgt der im Jahr 2021 zu leistende Anteil der Gemeinde von CHF
350'000 an die Kosten der flankierenden Massnahmen A4-Zubringer fir die Budgetiiber-
schreitung. Der Zeitpunkt der Zahlung war bei der Budgetierung noch nicht bekannt.

Im Bereich Umweltschutz und Raumordnung wurde ein Minderaufwand von CHF 491'288
gegenilber dem Budget 2021 gebucht. Die Abweichung entsteht zum grossten Teil aus
nicht ausgefiihrten Sanierungen des Lindenbaches und des Lunnernbaches. Fir die Aus-
fihrung des Projektes Lindenbach war die Umsetzung der Revitalisierung geplant, die je-
doch gemass Absprache mit AWEL sistiert wurde. Das Projekt Lunnernbach konnte noch
nicht ausgefihrt werden, da der fiir die Umsetzung notwendige Entscheid des Kantons
Zirich noch aussteht.

Abweichungen zum Budget 2021 in den einzelnen Bereichen:

Abweichung zum Budget
2021 in CHF

Titel
- = Verschlechterung
+=Verbesserung
Allgemeine Verwaltung 83’112
Offentliche Ordnung und Sicherheit 16’810
Bildung 1'008'321
Kultur, Sport und Freizeit 72'244
Gesundheit 0
Soziale Sicherheit 0
Verkehr und Nachrichtentibermittlung -203'706
Umweltschutz und Raumordnung 491’288
Volkswirtschaft 0
Total 1'468’069
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Die Abweichungen zum Budget 2021 sind in den Erlduterungen zur Erfolgsrechnung detail-
liert begriindet.

D. Eigenkapital
Der Ertragstiberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss zugewiesen.
Dadurch erhoht sich der Bilanziiberschuss auf CHF 50'113'454.44.
E. Nachtragskredite
Die Mehraufwendungen oder Minderertrage sind gesetzlich gebunden, durch Spezialbe-
schlisse der Gemeindeversammlung gedeckt, oder fallen nach Art. 27 der Gemeindeord-
nung (GO) in die Zustdndigkeit des Gemeinderates. Es sind keine Nachtragskredite der Ge-
meindeversammlung erforderlich.
F. Ergdnzende Unterlagen
Die detaillierte Jahresrechnung 2021 ist auf der Webseite der Gemeinde Obfelden verof-
fentlicht unter (Rubrik: Politik / Gemeindeversammlung) und kann zudem am Gemein-
deschalter wahrend den Offnungszeiten eingesehen werden.
Abschied der Rechnungspriifungskommission
1. Die Rechnungspriifungskommission stellt fest, dass die Jahresrechnung der Politischen
Gemeinde Obfelden finanzrechtlich zuldssig und rechnerisch richtig ist. Die finanzpoliti-

sche Prifung der Jahresrechnung gibt zu keinen Bemerkungen Anlass.

2. Die Rechnungsprifungskommission hat den Kurzbericht der finanztechnischen Priifung
zur Kenntnis genommen.

3. Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, die Jahres-

rechnung und die Sonderrechnungen 2021 der Politischen Gemeinde Obfelden entspre-
chend dem Antrag des Gemeindevorstandes zu genehmigen.
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2. Gesamtrevision der kommunalen Richtplanung der Gemeinde Obfelden

Antrag

Die Gemeindeversammlung — gestliitzt auf den Antrag des Gemeinderates — beschliesst in An-
wendung von Artikel 14 der Gemeindeordnung:

1. Die kommunale Richtplanung, Fassung vom 5. April 2022, bestehend aus dem Bericht zum
kommunalen Richtplan, dem Verkehrsplan und dem Plan der éffentlichen Bauten und An-
lagen, wird festgesetzt.

2. Der bestehende Siedlungs- und Landschaftsplan vom 11. September 1985 wird aufgeho-
ben.

3. Die Erlduterungen gemdss Art. 47 RPV im Bericht zum kommunalen Richtplan und der Be-
richt zu den Einwendungen, Fassungen vom 5. April 2022, werden zur Kenntnis genommen.

4. Der Baudirektion des Kantons Ziirichs wird beantragt, die kommunale Richtplanung zu ge-
nehmigen.

5. Der Gemeinderat wird ermdchtigt, Anderungen an dieser Vorlage in eigener Kompetenz
vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Auflagen im Genehmigungs- oder eines allfilli-
gen Rechtsmittelverfahrens als notwendig erweisen. Diese Beschliisse sind zusammen mit
der Publikation der Genehmigung éffentlich bekannt zu machen.

A. Ausgangslage:

Der Siedlungs- und Landschaftsplan sowie der Verkehrsplan sind Bestandteile des kom-
munalen Gesamtplans (kommunaler Richtplan), der im Jahr 1985 durch die Gemeindever-
sammlung festgesetzt wurde und seither unverdandert in Kraft ist.

Der Siedlungs- und Landschaftsplan wird im Rahmen der vorliegenden Revision aufgeho-
ben, da die Zielsetzungen und Anliegen neu im rdumlichen Entwicklungskonzept 2040 ent-
halten sind.

Der bestehende rechtskraftige Verkehrsplan ist nie den veranderten Verhaltnissen ange-
passt worden und soll deswegen revidiert werden. Die Gesamtrevision des kommunalen
Verkehrsplans soll den gewandelten Anspriichen Rechnung tragen und unter anderem die
Grundlage fur ortsbaulich ansprechende Strassenrdume bilden.

Zusatzlich wird zur Koordination zwischen den verschiedenen Tragern von 6ffentlichen
Bauten und Anlagen bzw. von 6ffentlichen Funktionen ein Plan der 6ffentlichen Bauten
und Anlagen erarbeitet.

Als Grundlage fir die Revision der Richt- und Nutzungsplanung sowie fiir Einzelprojekte
wurden konzeptionelle Uberlegungen zur raumlichen Entwicklung mit Zielen und Vorstel-
lungen im Sinne einer Gesamtschau erarbeitet und in einem raumlichen Entwicklungskon-
zept festgehalten.
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Das raumliche Entwicklungskonzept (REK) ist ein flexibles Orientierungs- und Fiihrungs-
instrument der Gemeinde. Es dient den Behdérden und der Verwaltung als Wegweiser, um
die raumrelevanten 6ffentlichen Aufgaben und Interessen fiir die Zukunft zu formulieren,
Probleme und Konflikte frihzeitig sichtbar zu machen, konsensfahige Losungen zu finden
und die Bevélkerung von Anfang an in den Planungsprozess einzubeziehen. Entsprechend
den Themen mit den bedeutsamsten raumlichen Wirkungen geht es primar um die Sied-
lungsentwicklung. Die Themen Landschaft und Verkehr sind ebenfalls von raumlicher Wir-
kung und werden daher ins raumliche Entwicklungskonzept einbezogen. Insbesondere die
Verkehrsthemen werden in der Vorlage zur Revision des Verkehrsplans weiter vertieft und
schliesslich behordenverbindlich festgesetzt.

Zu den zu vertiefenden Themen zahlen unter anderem:

- die Sicherstellung der Groberschliessung fiir das Siedlungsgebiet,

- die siedlungsvertragliche Gestaltung von Strassennetzen,

- die gestalterische Aufwertung der Muri- und Dorfstrasse,

- der Erhalt, der Ausbau und die ansprechende Gestaltung von Naherholungszugangen,

- die Organisation der Parkierung fir Auto und Velo und die Sicherung des Angebots
sowie

- die Ergdnzung und sichere Gestaltung des Fuss- und Veloverkehrsnetzes.

Andere Themen der Gemeindeentwicklung wie Kultur, Soziales, Wirtschaft, Gesellschaft
usw. wurden im Bereich der 6ffentlichen Bauten beriicksichtigt, sofern sie einen Bedarf
an Bauten oder Anlagen aufweisen.

Das raumliche Entwicklungskonzept wurde der Bevolkerung an einer Informationsveran-
staltung am 9. November 2020 vorgestellt. Der Gemeinderat hat das rdumliche Entwick-
lungskonzept am 22. Juni 2020 genehmigt. Aufgrund der behérdenanweisenden Wirkung
des raumlichen Entwicklungskonzepts lag die Kompetenz zur Genehmigung beim Gemein-
derat und nicht bei der Gemeindeversammlung. Der detaillierte Plan kann aus dem Bericht
zum kommunalen Richtplan entnommen werden. Zudem kdnnen die Unterlagen des
raumlichen Entwicklungskonzepts 2040 auf der Website der Gemeinde heruntergeladen
werden.

B. Umfang der Revision der kommunalen Richtplanung
Die Revision der kommunalen Richtplanung besteht aus den folgenden Bestandteilen:
- Bericht zum kommunalen Richtplan mit Erlduterungen gemdss Art. 47 RPV
- Richtplankarten 1: 5'000:
- Verkehrsplan
- Plan der 6ffentlichen Bauten und Anlagen

- Aufhebung des Siedlungs- und Landschaftsplans 1985

Die Festlegungen zum kommunalen Richtplan werden im Richtplantext festgehalten und,
soweit moglich, in den zugehorenden Richtplankarten dargestellt.

Es sind folgende Grundlagen vorhanden:

- Ubergeordnete Planungen
- Kantonaler Richtplan, Stand 22. Oktober 2018
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- Gesamtverkehrskonzept Kanton Ziirich, Stand 9. Januar 2018
- Regionaler Richtplan Knonaueramt, Stand 15. November 2017
- Kommunale Planungen
- Kommunaler Gesamtplan vom 28. Februar 1985
- Rdumliches Entwicklungskonzept vom 30. April 2020, Suter von Kanel Wild
- Weitere Grundlagen
- Gestaltungskonzept Dorfstrasse, SNZ Ingenieure und Planer AG und Suter von Kanel
Wild, Stand Juni 2020
- Bereinigtes Auflageprojekt zum Autobahnzubringer Obfelden/Ottenbach, Stand 15.
Marz 2016

C. Bedeutung der Richtplanung

Die Umsetzung der Ziele und Festlegungen im Richtplan ist als Auftrag fiir den Gemeinde-
rat zu verstehen. Der Richtplan ist fir die Behérden verbindlich. Fiir die Grundeigentiimer
hat der Richtplan keine direkten rechtlichen Auswirkungen.

Der Gemeinderat, die Gbrigen Behorden und die Verwaltung haben bei ihren Entscheiden
auf die Richtplanung zu achten und sich im Rahmen ihres Ermessensspielraums an die
Festlegungen der

Richtplanun g zu Inhalte Konzepte Richtplanung Nutzungsplanung
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Bawten und Anfagen

Die Richtplanung war bis anhin auf einen Entwicklungszeitraum von 20-25 Jahren ausge-
richtet, d.h. die Richtplanung zeigt die langfristige Entwicklung auf. Heute erfolgen Anpas-
sungen in der Regel in einem Zeitraum von ca. 10-15 Jahren. Fir dringliche Anliegen sind
schnellere Anpassungen im Rahmen von Teilrevisionen moglich.

Eintrdge in den Richtpldnen bilden die Basis fiir den Erschliessungsplan, Projekte sowie
gegebenenfalls die Raumsicherung und den Landerwerb.

Angestrebt wird immer eine einvernehmliche Lésung auf dem Verhandlungsweg. Sollte
die Verhandlung nicht zielfihrend sein, kann auch ein Werkplan im Sinne von §§ 114 ff
PBG ausgearbeitet werden, um die bendétigten Flachen zu sichern.

Werkplane bewirken innerhalb ihres Geltungsbereichs ein Verdanderungsverbot und ertei-
len dem anordnenden Gemeinwesen das Enteignungsrecht. Der private Grundeigentliimer
hat im Bereich einer Festlegung gemass kommunaler Richtplanung jederzeit das Recht,
einen Werkplan zu verlangen, damit er Klarheit Gber das Ausmass der beanspruchten
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Landflache erhalt. Er hat zudem das Heimschlagrecht fir das vom Werkplan erfassten
Grundstiick.

Die Revision der kommunalen Richtplanung erfordert einen formellen Festsetzungsbe-
schluss der Gemeindeversammlung und die Genehmigung durch die Baudirektion.

D. Informationen zum Detaillierungsgrad der Vorlage

Bei der Gesamtrevision des Richtplans handelt es sich um eine detaillierte und umfangrei-
che Vorlage. Der Bericht zum kommunalen Richtplan vom 5. April 2022 setzt sich aus nach-
folgenden Themenfeldern zusammen:

- Einleitung

- Ubergeordnete Vorgaben

- Abstimmung Siedlung und Verkehr

- Aufhebung des kommunalen Siedlungs- und Landschaftsplans
- Verkehrsplan

- Plan der 6ffentlichen Bauten und Anlagen

- Auswirkungen

- Kostenfolgen und Prioritaten

- Mitwirkung

Der Bericht zum kommunalen Richtplan und alle nachfolgenden Unterlagen kénnen im
Detail bei der Gemeindeverwaltung am Schalter eingesehen werden. Zudem sind sie auf
der Website www.obfelden.ch unter der Rubrik: «Politik — Gemeindeversammlung» be-
reitgestellt:

- Bericht zum kommunalen Richtplan vom 5. April 2022

- Bericht zu den Einwendungen vom 5. April 2022

- Verkehrsplan 1:5000 vom 5. April 2022

- Plan der 6ffentlichen Bauten und Anlagen 1:5000 vom 5. April 2022

Abschied der Rechnungspriifungskommission
Die Rechnungsprifungskommission nimmt vom Geschaft «Gesamtrevision der kommunalen
Richtplane Siedlungs- und Landschaftsplan sowie Verkehr der Gemeinde Obfelden» Kenntnis.

Es handelt sich hierbei um eine fakultative Priifung, da keine finanziellen Auswirkungen zu pri-
fen sind. Die Rechnungspriifungskommission verzichtet auf eine Stellungnahme.
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